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RAPORT

la Propunerea legislativa privind programul de mansardari si
supraetajari de locuinte

Cu adresa nr. L409/2005, Comisia pentru administratie
publicd si organizarea teritoriului a fost sesizatd in fond cu
Propunerea legislativa privind programul de mansardari si
supraetajari de locuinte, initiata de un grup de senatori PRM.

In sedinta din 4.10.2005, Comisia a luat in examinare
propunerea legislativda, impreuna cu reprezentantul Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, dl.secretar de stat S.
Buzasu si a hotarat sa adopte raport de respingere, din
urmatoarele considerente:

-Prin aceasta initiativa legislativa se propune mansardarea sau
supraetajarea ultimului nivel, acolo unde structura de rezistenta va
permite, avand ca urmare multiple avantaje, mentionate in
expunerea de motive.

1. O conditie esentiald pentru punerea in practica a mansardarii
sau supraetajérii este realizarea unei expertize tehnice a blocurilor
respective. In foarte multe cazuri s-a constatat necesitatea
stringenta a unor lucrdri de consolidare a structurii de rezistenta si
de reabilitare termica a cladirii, dar aceste lucrari nu au putut fi
realizate din lipsa fondurilor.

2. Fondul locativ este in proportie de circa 97% proprietate
privata si numai in proportie de 3% proprietatea statului (locuintele
care nu au fost vandute avand, in general, un grad avansat de uzura
fizica si morald).

Consideram ca hotararea asupra prioritatilor cu privire la
locuintele proprietate privata, revine proprietarilor in functie de
starea concreta a cladirilor si posibilitatilor lor materiale. De altfel, in
textul propunerii legislative nu se precizeaza un procent de
participare a acestora, desi dispozitia le apartine.

3. Pentru locuintele aflate in proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, consilile locale pot hotari
promovarea si finantarea unor astfel de investitii, conform Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 si Legea locuintei
nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



4. Cerinta esentiala de a se preciza sursele de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare, asa cum prevede art.14 alin(5) din
OUG nr.45/2003 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, nu este respectatda nici conditia impusa de
dispozitiile art.15 din Legea 500/2002 privind finantele publice cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si dispozitiile art.138
alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora , Nici o
cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.”

Prevederile  propunerii legislative contravin  principiului
autonomiei locale, programul de investitii la nivel local si fondurile
necesare se aproba prin hotarére a consiliului local, conform Legii
215/2001, reglementari legislative absolut suficiente si aplicate,
incepand din anul 2001 fara a ridica probleme majore, nefiind
necesara adoptarea unei noi legi.

In cuprinsul articolului 2 s-au stabilit unele procente, respectiv
10-30%, intr-un mod cu totul arbitrar, fara a fi prevazute criteriile
dupa care va fi diferentiat procentul contributiei financiare a unitatii
administrativ-teritoriale.

De asemenea, este imposibila aplicarea acestor reglementari,
deoarece nu se face nici o referire la modalitatile prin care se
acopera restul sumelor, respectiv diferenta de 70-90%.

Mentionam ca textul art.3 nu respectd normele de tehnica
legislativa, lucru evidentiat de altfel si in avizul Consiliului Legislativ.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliului Legislativ si aviz
negativ de la Comisia pentru buget, finante si banci.

Prin natura reglementarilor, propunerea se inscrie in categoria
legilor ordinare.

Fata de cele de mai sus, propunem Plenului Senatului
respingerea Propunerii legislative privind programul de
mansardari si supraetajari de locuinte.
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